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ADVIES NR. 2.403 

 
 
 
Aanpassing en verbetering van de wet- en regelgeving aangaande sport- en cultuurche-
ques – Elektronische sport- en cultuurcheques – Follow-up van het advies nr. 2.386 
 
 
Bij brief van 22 december 2023 legt de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken, 
de volgende ontwerpen van koninklijk besluit ter advies voor, overeenkomstig de vraag die de 
Raad in zijn advies nr. 2.386 van 8 november 2023 heeft geformuleerd: 
 
 
- ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 12 oktober 2010 tot 

vaststelling van de erkenningsvoorwaarden en erkenningsprocedure voor uitgevers van 
maaltijd-, eco- of consumptiecheques in een elektronische vorm, tot uitvoering van de arti-
kelen 183 tot 185 van de wet van 30 december 2009 houdende diverse bepalingen, betref-
fende sport/cultuurcheques; 

 
 

- ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 november 1969 
tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 
1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, betreffende sport/cultuur-
cheques. 
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Advies nr. 2.403 

Een voorontwerp van wet tot wijziging van diverse bepalingen betreffende de sport/cultuurche-
ques wordt ter informatie aan de Raad bezorgd, omdat de erin aangebrachte wijzigingen vol-
gens de minister puur vormelijk zijn. 
 
 
Op verslag van het dagelijks bestuur heeft de Raad op 30 januari 2024 het volgende eenparige 
advies uitgebracht. 
 
 
 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

 
 
I. RETROAKTEN, ONDERWERP EN DRAAGWIJDTE VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 
 
A. In zijn advies nr. 2.386 van 8 november 2023 spreekt de Raad zich positief uit over twee 

ontwerpen van koninklijk besluit en een voorontwerp van wet die tot doel hebben de wet-
geving die van toepassing is op sport- en cultuurcheques, te actualiseren en te verbeteren, 
mits een aantal inhoudelijke en technische opmerkingen. 

 
 

Vanwege de gevraagde aanpassingen aan die (voor)ontwerpen van wet- en regelgevende 
teksten, vraagt de Raad geraadpleegd te worden over de in die zin gewijzigde teksten. 
 

 
B. Bij brief van 22 december 2023 legt de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Za-

ken, de volgende ontwerpen van koninklijk besluit ter advies voor aan de Raad, overeen-
komstig de vraag die de Raad in zijn advies nr. 2.386 heeft geformuleerd: 

 
 

- ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 12 oktober 2010 
tot vaststelling van de erkenningsvoorwaarden en erkenningsprocedure voor uitgevers 
van maaltijd-, eco- of consumptiecheques in een elektronische vorm, tot uitvoering van 
de artikelen 183 tot 185 van de wet van 30 december 2009 houdende diverse bepa-
lingen, betreffende sport/cultuurcheques; 
 
 

- ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 november 
1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, betref-
fende sport/cultuurcheques. 
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Advies nr. 2.403 

Een voorontwerp van wet tot wijziging van diverse bepalingen betreffende de sport/cul-
tuurcheques wordt ter informatie aan de Raad bezorgd, omdat de erin aangebrachte wij-
zigingen volgens de minister puur vormelijk zijn. Het dagelijks bestuur van de Raad heeft 
niettemin besloten om die nieuwe versie van het voorontwerp van wet uit eigen initiatief 
te onderzoeken. 

 
 
II. STANDPUNT VAN DE RAAD 
 
 

De Raad heeft de ontwerpen van koninklijk besluit die hem ter advies werden voorgelegd, 
alsook het voorontwerp van wet dat hij uit eigen initiatief behandelt, met de grootste aan-
dacht bestudeerd, in het licht van zijn hierboven genoemde eenparig advies nr. 2.386 en 
van de technische opmerkingen die in datzelfde advies werden vermeld en aan de be-
leidscel Sociale Zaken werden bezorgd. 

 
 

Na afloop van zijn bespreking stelt de Raad vast dat in die (voor)ontwerpen van koninklijk 
besluit en wet rekening wordt gehouden met de inhoudelijke opmerkingen die hij in zijn 
voornoemde advies heeft geformuleerd, en daar is hij dankbaar voor. 

 
 

Hij kan zich dan ook positief uitspreken over de voornoemde ontwerpen van koninklijk 
besluit en het voornoemde voorontwerp van wet, onder voorbehoud van de volgende in-
houdelijke en technische opmerkingen. 

 
 
A. Inhoudelijke opmerkingen 
 
 

1. Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 no-
vember 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 

 
 

a. De Raad stelt vast dat artikel 2, f), van het ontwerp van koninklijk besluit bepaalt dat 
in paragraaf 2, 3°, eerste lid, van artikel 19ter van het koninklijk besluit van 28 no-
vember 1969 de woorden "nationale hockey, boks, voetbal en golffederaties" wor-
den vervangen door de woorden "nationale sportfederaties". 

 
 

De Raad herinnert eraan dat hij het in zijn voornoemde advies nr. 2.386 veeleer 
noodzakelijk acht om te verwijzen naar de "momenteel erkende (amateur)sportfe-
deraties". 
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De Raad benadrukt dat het gebruik van de term "nationale" tot verwarring dreigt te 
leiden, aangezien de gefedereerde entiteiten bevoegd zijn voor sport, en dat het 
woord "erkende" passend en voldoende duidelijk is en dat risico ermee wordt ver-
meden. 
 
 

b. De Raad constateert dat, naar aanleiding van zijn verzoek in het voornoemde advies 
nr. 2.386 om de term "terbeschikkingstelling" te verduidelijken, artikel 2, h) van het 
ontwerp van koninklijk besluit paragraaf 2, 3°, eerste lid, van artikel 19ter van het 
koninklijk besluit van 28 november 1969 aanvult met de volgende zin: "De terbe-
schikkingstelling wordt gedefinieerd als het ogenblik waarop de werknemer de che-
ques met een geldigheid van 15 maanden volgend op het einde van de maand 
waarin de cheques uitgegeven werden, ontvangt." 
 
 
De Raad kan instemmen met die formulering. 
 
 

c. De Raad stelt vast dat artikel 5 van het ontwerp van koninklijk besluit de inwerking-
treding van de wijzigingsbepalingen, overeenkomstig zijn voornoemde advies nr. 
2.386, vaststelt op 1 juli 2024. 
 
 
Hij merkt echter op dat het tweede lid van dit artikel als volgt luidt: "De sport/cultuur-
cheques uitgegeven voor 1 juli 2024 volgens de bepalingen zoals ze van toepassing 
waren voor 1 januari 2024, behouden hun geldigheidsduur tot 30 september 2024." 
Hij geeft aan dat in plaats daarvan zou moeten worden verwezen naar de bepa-
lingen die van kracht waren vóór 1 juli 2024 (datum van inwerkingtreding van de 
wijzigingen in de wet- en regelgeving). 
 
 

2. Voorontwerp van wet 
 
 

a. De Raad stelt vast dat in de aangepaste versie van het voorontwerp van wet een 
hoofdstuk 3 werd toegevoegd ten opzichte van het voorontwerp van wet dat hem 
eerder ter advies werd voorgelegd. Dat nieuwe hoofdstuk wil het tweede en derde 
lid van artikel 19quater, § 2, 4°, van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot 
uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 de-
cember 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders opheffen, 
waarmee afwijkingsbepalingen op de geldigheidsduur van ecocheques werden in-
gevoerd.  
 
 
Die bepalingen werden namelijk ingevoerd omdat de vervaldag van de ecocheques 
zodanig was dat zij wegens de door het coronavirus veroorzaakte gezondheidscrisis 
en de daaruit voortvloeiende sluiting van bedrijven en handelszaken niet vóór die 
datum konden of zouden kunnen worden ingewisseld. 
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b. De Raad kan instemmen met de rechtvaardiging in de memorie van toelichting. 
 
 
 
Hij merkt echter op dat in de memorie van toelichting wordt aangegeven dat die 
leden kunnen worden ingetrokken aangezien er geen verlengde "cheques" meer in 
omloop zijn. In de memorie van toelichting is dus sprake van "cheques" in het alge-
meen, terwijl het voornoemde artikel 19quater uitsluitend betrekking heeft op eco-
cheques. 
 
 
 
Bovendien werd een soortgelijke verlengingsmaatregel omwille van de coronacrisis 
aangenomen voor andere sociale cheques, namelijk voor: 

 
 

- maaltijdcheques (artikel 19bis, § 2, 4°, tweede tot vierde lid); 
 
 

- cadeaucheques (artikel 19, § 2, 14°, derde en vierde lid); 
 

 
- sport-/cultuurcheques (artikel 19ter, § 2, 3°, derde lid); 

 
 

- consumptiecheques (artikel 19quinquies, § 2, 4°, vierde en zesde lid).  
 
 
 

Ook die aldus verlengde cheques zijn niet langer geldig of in omloop. De Raad acht 
het derhalve aangewezen alle bovengenoemde bepalingen op te heffen om de sa-
menhang, de leesbaarheid en de begrijpelijkheid van het regelgevend kader te ver-
beteren. 

 
 
 
c. De Raad stelt met genoegen vast dat hoofdstuk 4 van het voorontwerp van wet de 

aanpassingen doorvoert waar hij in zijn bovengenoemde advies nr. 2.386 om had 
gevraagd met betrekking tot de in het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 
aan te brengen wijzigingen. 

 
 
 

Hij herinnert eraan dat hij in hetzelfde advies ook vraagt de fiscale instructies en de 
administratieve instructies van de RSZ aan te passen om ze in overeenstemming te 
gebracht met de in de regelgeving aangebrachte wijzigingen.  
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B. Technische opmerkingen 
 
 

De Raad stelt tot slot vast dat zowel de eerder genoemde ontwerpen van koninklijk besluit 
als het bovengenoemde voorontwerp van wet nog aanleiding geven tot een aantal tech-
nische opmerkingen. 

 
 

1. Algemene opmerking 
 
 

In elk van de teksten waarover de Raad stemt, worden in het Nederlands de termen 
"sport/cultuurcheques" gebruikt, maar het zou beter zijn om "sport-/cultuurcheques" te 
schrijven en dus telkens een weglatingsstreepje toe te voegen tussen het woord "sport" 
en het "/"-teken in alle drie de teksten. 
 
 

2. Koninklijk besluit van 12 oktober 2010 tot vaststelling van de erkenningsvoor-
waarden en erkenningsprocedure 

 
 

De Raad stelt vast dat de volgende aanpassingen zouden moeten worden aange-
bracht: 

 
 

- in artikel 3 tot wijziging van artikel 2, punten q) en r), moet in het Frans een komma 
worden ingevoegd tussen "chèque sport/culture" en "éco-chèques"; 

 
 

- in de artikelen 9, 10, a), 12 en 13 staat in het Nederlands de komma na "cultuur-" 
op de volgende regel. Deze moet blijven staan bij "cultuur-"; 

 
 

- in artikel 14 wordt, zowel in het Nederlands als in het Frans, in het inleidende deel 
van deze bepaling verwezen naar "de uitgevers". Bijgevolg moeten in 1° en 2° de 
woorden "hij geeft … uit" en "hij beschikt over" in het meervoud worden gezet; 

 
 

- in artikel 14, 2°, moet in het Frans het woord "accréditation" worden vervangen door 
"agrément"; 

 
 

- in artikel 14, 2°, moet in het Frans het woord "chèques-éco" worden vervangen door 
"éco-chèques". 
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3. Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 november 1969 
tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 

 
 

De Raad stelt vast dat de volgende aanpassingen zouden moeten worden aange-
bracht: 

 
 

- Artikel 2, b) van het bovengenoemde ontwerp van koninklijk besluit wijzigt paragraaf 
2, 1° van artikel 19ter van het koninklijk besluit van 28 november 1969 door de woor-
den ", wanneer het afsluiten van een collectieve overeenkomst niet mogelijk is," in 
te voegen tussen de woorden "in een collectieve arbeidsovereenkomst op sectorieel 
vlak of op ondernemingsvlak of" en de woorden "in een geschreven individuele over-
eenkomst". 

 
 

De Raad merkt op dat die toevoeging in overeenstemming is met de technische 
opmerkingen die hij aan de beleidscel Sociale Zaken heeft bezorgd, maar dat zij in 
het Frans na het woord "ou" moet worden geplaatst in plaats van ervoor. 
 

 
- In artikel 2, i), zijn in het Nederlands de woorden "is zijn geldigheid ervan" niet cor-

rect. Ofwel moet "is de geldigheid ervan" worden geschreven, ofwel "is zijn geldig-
heid", maar niet beide tegelijk. 

 
 

- In artikel 2, j), ontbreekt in het Nederlands het woord "bij" in de eerste zin ("... kan 
de werknemer bij de uitgever van de sport-/cultuurcheques ..."). Er moet ook een 
komma worden ingevoegd in de tweede zin na het woord "gratis". In de derde zin 
zouden de woorden "worden onderworpen" moeten worden verplaatst en vóór de 
woorden "aan de betaling van een maximumbedrag van 5 euro ten laste van de 
werknemer tenzij de werknemer overmacht kan aantonen" moeten worden gezet. 

 
 

- in artikel 2, l), eerste lid, eerste paragraaf, moet in het Frans het woord "chèque" in 
het meervoud worden gezet zodat het overeenkomt met hetzelfde woord dat in de 
volgende leden van dezelfde bepaling in het meervoud staat. In het Nederlands 
moeten de werkwoorden worden vervoegd in overeenstemming met het onderwerp 
en daarom in het meervoud worden gezet: "... dienen de elektronische sport-/cul-
tuurcheques gelijktijdig aan de volgende voorwaarden te voldoen opdat zij niet als 
loon zouden worden beschouwd."  

 
 

- In artikel 2, l), eerste lid, 1°, zou in het Nederlands ofwel "diens sport-/cultuurche-
querekening", ofwel "de sport-/cultuurchequerekening van de werknemer" moeten 
worden geschreven, en niet "diens sport/cultuurchequerekening van de werkne-
mer". 
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- In artikel 2, l), eerste lid, 4°, moet in het Nederlands in de tweede zin een komma 
worden ingevoegd tussen de woorden "vorm" en "dan" ("... op sectorieel vlak zonder 
keuze voor de elektronische vorm, dan kan deze keuze gemaakt worden...") ; 

 
 

- in artikel 2, l), eerste lid, 6°, tweede alinea, moet in het Nederlands een komma 
worden ingevoegd tussen de woorden "voorwaarden" en "worden" ("Alle elektroni-
sche sport/cultuurcheques die niet voldoen aan alle in deze paragraaf opgesomde 
voorwaarden, worden als loon beschouwd"). 

 
 

4. Voorontwerp van wet 
 
 

De Raad stelt vast dat in artikel 5 wordt verwezen naar papieren ecocheques. Aange-
zien die niet langer worden uitgegeven of in omloop zijn, moet het woord "papieren" 
zowel in het Frans als in het Nederlands worden geschrapt. 
 
 
 

*** 


