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AVIS N° 2.379

Avant-projet de loi portant des mesures pour soutenir les travailleurs occasionnels
dans I’agriculture et I’horticulture

Par lettre du 19 juillet 2023, monsieur F. Vandenbroucke, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique, a saisi le Conseil national du Travail d'une demande d’avis sur un avant-projet de
loi et un projet d’arrété royal concernant des mesures pour soutenir les travailleurs occasionnels
dans I'agriculture et I'horticulture.

Sur rapport de son Bureau exécutif, le Conseil a émis, le 26 septembre 2023, I'avis divisé suivant.



AVIS DU CONSEIL NATIONAL DU TRAVAIL

|.  OBJET ET PORTEE DE LA DEMANDE D’AVIS

Par lettre du 19 juillet 2023, monsieur F. Vandenbroucke, ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique, a saisi le Conseil national du Travail d'une demande d’avis sur un
avant-projet de loi et un projet d’arrété royal concernant des mesures pour soutenir les
travailleurs occasionnels dans I'agriculture et I'horticulture.

L’avant-projet de loi a pour but d’abroger I'article 2/1 de la loi du 27 juin 1969 révisant
'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, étant
donné qu’il s’agit d’une répétition de I'article 8 bis de I'arrété royal du 28 novembre 1969
pris en exécution de la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrété-loi du 28 décembre 1944 con-
cernant la sécurité sociale des travailleurs. Selon le ministre, 'abrogation est nécessaire
puisque l'article précité impose une double modification des textes lors de chaque adap-
tation du régime. De plus, les textes comportent certaines différences qui rendent leur
compréhension plus complexe et augmentent le risque de confusion.

Le projet d’arrété royal vise a répondre aux demandes du secteur telles que reprises dans
les protocoles d’accord des commissions paritaires n°s 144 et 145 du 22 décembre 2022.
Les mesures suivantes sont intégrées dans le projet d’arrété royal :

- le nombre de jours de travail occasionnel est porté a 100 jours pour tous les secteurs
de production dans I'horticulture et a 50 jours dans I'agriculture ;

- le nombre de jours en tant que travailleur intérimaire reste inchangé ;

- en outre, un régime spécial est mis en place pour I'élevage laitier (100 demi-journées,
au lieu de 50 jours pleins, sont possibles). Ce régime spécial n’est pas d’application
dans le secteur du travail intérimaire ;

- les regles spécifiques pour la culture du chicon et la culture des fruits sont supprimées,
sauf en ce qui concerne les forfaits spécifiques dans le secteur du chicon ;
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- larégle de la limitation a la période d’intense activité de 156 jours pour le secteur des
champignons est maintenue ;

- les forfaits journaliers sont diminués dans le secteur de 'agriculture ;

- des forfaits journaliers sont mis en place en ce qui concerne la culture des fleurs et des
fruits.

Par ailleurs, les dispositions qui ont été prises pendant la crise du coronavirus et qui ne
sont plus en vigueur a ce jour sont abrogées.

Le Conseil est invité a rendre un avis d’ici fin septembre 2023.

Une nouvelle version du projet d’arrété royal a été communiquée au Conseil par courriel
du 6 septembre 2023. Le projet d’arrété royal a été adapté a la suite de I'avis du Conseil
d’Etat du 24 juillet 2023, qui formulait uniquement des remarques d’ordre Iégistique. Au-
cune modification de fond n’a dés lors été apportée par rapport a la premiére version du
projet d’arrété.

Par lettre du 21 septembre 2023, les partenaires sociaux de la commission paritaire de
I'agriculture et pour les entreprises horticoles ont communiqué leurs remarques sur la de-
mande d’avis que le ministre des Affaires sociales a adressée au Conseil concernant
I'avant-projet de loi « portant des mesures pour soutenir les travailleurs occasionnels dans
I'agriculture et I'horticulture » (voir annexe 1).

. POSITION DU CONSEIL

Le Conseil a consacré un examen attentif a la demande d’avis qui lui a été adressée.

Le Conseil a pris connaissance des protocoles d’accord qui ont été conclus le 22 dé-
cembre 2022 au sein des commissions paritaires n° 144 et 145, et il constate avec satis-
faction qu’ils sont respectés dans les textes soumis pour avis. Il souhaite par conséquent
se prononcer favorablement sur la demande d’avis en question.
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Néanmoins, les membres représentant la FEB ne sont pas d’accord avec la différence de
traitement de fait qui en résulte pour les travailleurs intérimaires, non représentés dans
ces discussions sectorielles. lls plaident pour que, dans le respect du level playing field,
ces travailleurs intérimaires occupés aux mémes conditions chez des entreprises de ces
secteurs puissent également bénéficier du méme nombre de jours de travail occasionnel
que celui prévu pour leurs collegues engagés directement par ces entreprises.

Les membres représentant la FEB ont également communiqué leurs remarques au sujet
de la lettre du 21 septembre 2023 (voir annexe 2).

Les membres représentant les organisations de travailleurs s’associent a la position una-
nime et solidement motivée des partenaires sociaux des commissions paritaires de I'agri-
culture et pour les entreprises horticoles, visant a limiter le régime aux travailleurs enga-
gés par les entreprises agricoles et horticoles, telle que reprise en annexe 1.
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Annexe 1

Position de la commission paritaire de I’agriculture
et pour les entreprises horticoles



FEDERALE OVERHEIDSDIENST Algemene Directie Collectieve arbeidsbetrekkingen
Afdeling van de sociale bemiddeling

Werkgel_egen heid, ArbEId Ernest Blerotstraat 1 - 1070 Brussel
. 02 233 4111 - coa@werk.belgie.be
en Sociaal Overleg

Afz.: COA - Ernest Blerotstraat 1 - 1070 BRUSSEL

PER MAIL

De heer Rudi Delarue
Voorzitter Nationale Arbeidsraad

Uw bericht van: Uw kenmerk: Ons kenmerk: Brussel, 21/9/2023

Betreft: Gelegenheidsarbeid in de land- en tuinbouw

Geachte heer voorzitter,

De sociale partners van het Paritair Comité van de Landbouw en van het Tuinbouwbedrijf
hebben kennisgenomen van de adviesaanvraag die de federale minister van sociale zaken
gericht heeft aan de Nationale Arbeidsraad inzake het voorontwerp van wet “houdende
maatregelen tot ondersteuning van de gelegenheidsarbeiders in de land- en tuinbouw”.
Daarnaast is er ook een ontwerp van koninklijk besluit waarin de sociale zekerheidsregels
in verband met seizoenarbeid worden aangepast.

De sociale partners zijn op de hoogte van het feit dat deze adviesaanvraag behandeld
wordt op de Plenaire vergadering van de Nationale Arbeidsraad op dinsdag 26 september
2023.

De sociale partners willen via dit schrijven hun standpunt toelichten in verband met de
toepassing op het terrein van de verruimde seizoenregeling via interimarbeid.

In de huidige ontwerpteksten is de verruimde seizoenregeling alléén mogelijk als de
seizoenwerknemer in dienst wordt genomen door de werkgever uit de land- of tuinbouw
zelf.

De sociale partners willen in dit verband wijzen op de volgende elementen:

- Eris door de RSZ een tool ontwikkeld (green@work) om het aantal dagen
seizoenarbeid goed op te volgen. Dit is belangrijk met het oog op de
rechtszekerheid en de correcte toepassing van de seizoenregeling. Wanneer een
seizoenwerknemer wordt aangeworven via een uitzendkantoor en uitgeleend
wordt aan een gebruiker, is het niet mogelijk deze dagen op te volgen via de tool

Uw contactpersoon:

Isabelle Peereman, Adviseur
be

tel. 02 233 41 98 R
isabelle.peereman@werk.belgie.be www.werk.belgie.be




green@work. Dit creéert rechtsonzekerheid op het terrein en kan leiden tot een
verkeerde toepassing van regelgeving met inbreuken tot gevolg.

- Voor de groenteteelt en de fruitteelt is er een vermindering voorzien van de
bedrijfsvoorheffing a rato van 1,23 euro per uur. Deze compensatie van de
loonkost via een korting op de bedrijfsvoorheffing ten voordele van de werkgever,
is zeer moeilijk uitvoerbaar voor een interimkantoor omdat een dergelijk kantoor
meerdere gebruikers heeft en dit uit verschillende sectoren. Er is geen gescheiden
boekhouding in functie van de gebruiker.

- Het is voor de sociale partners steeds belangrijk geweest om de toepassing van
de seizoenregeling op het terrein goed te kunnen opvolgen teneinde te
voorkomen dat er een oneigenlijke toepassing wordt gemaakt van deze regeling.
Het aantal seizoenwerknemers kan men opvolgen via de dimona - databank of de
dmfa- gegevens. Seizoenwerknemers die via een uitzendkantoor worden
uitgeleend, worden geregistreerd als werknemers van het uitzendkantoor. Dit
maakt de opvolging van het gebruik dat van de seizoenregeling gemaakt wordt,
veel moeilijker.

- 0ok in het verleden is de toepassing van de seizoenregeling via interim steeds
beperkter geweest dan via de rechtstreekse aanwerving door de land- en
tuinbouwer zelf. Omwille van de hogervermelde redenen geven de sociale
partners de voorkeur aan een rechtstreekse indienstneming door de werkgever
uit de land- of tuinbouw.

- Seizoenarbeid is een flexibiliteitsinstrument, interim is dit ook. De sociale partners
wensen geen uitbreiding van de combinatiemogelijkheid van beiden binnen de
sector.

De sociale partners van de land- en tuinbouw zijn dan ook van mening, dat het
onderscheid dat, initieel voorzien was in het sectoraal akkoord en nu is overgenomen in de
ontwerpteksten naar gelang de seizoenwerknemer via interim dan wel rechtstreeks door
de land- of tuinbouw wordt aangeworven, verantwoord is en derhalve behouden dient te
blijven.

Hoogachtend,

Isabelle Peereman
Voorzitter
Namens de sociale partners van Paritair Comité 144 en 145
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SERVICE PUBLIC FEDERAL Direction générale Relations collectives de travail
Division de la concertation sectorielle

Empl0| Travai[ et rue Ernest Blerot 1 - 1070 Bruxelles
’ . . 02 233 4111 - rct@emploi.belgique.be
Concertation sociale

Exp.: RCT - rue Ernest Blerot 1 - 1070 BRUXELLES

PAR E-MAIL

Monsieur Rudi Delarue
Président du Conseil national du Travail

Votre communication: Vos références: Nos références: Bruxelles, 21/09/2023

Objet: Travail occasionnel dans l'agriculture et I'horticulture
Monsieur le Président,

Les partenaires sociaux de la Commission paritaire de I'agriculture et de la Commission
paritaire pour les entreprises horticoles ont pris connaissance de la demande d'avis que le
ministre des Affaires sociales a adressée au Conseil national du Travail concernant l'avant-
projet de loi "portant des mesures pour soutenir les travailleurs occasionnels dans
I'agriculture et I'horticulture". Il existe également un projet d'arrété royal adaptant les
régles de sécurité sociale relatives au travail saisonnier.

Les partenaires sociaux savent que cette demande d'avis sera traitée lors de la séance
pléniére du Conseil national du Travail du mardi 26 septembre 2023.

Par la présente, les partenaires sociaux souhaitent clarifier leur position par rapport a
I'application sur le terrain du régime saisonnier élargi par le biais du travail intérimaire.

Dans les projets de textes actuels, le régime saisonnier élargi n'est possible que si le
travailleur saisonnier est engagé par I'employeur agricole ou horticole lui-méme.

A cet égard, les partenaires sociaux souhaitent souligner les éléments suivants :

- Un outil a été développé par I'ONSS (green@work) en vue de suivre de maniére
adéquate le nombre de jours de travail saisonnier. Ce suivi est important pour la
sécurité juridique et I'application correcte du régime saisonnier. Lorsqu'un
travailleur saisonnier est recruté par le biais d'une agence d'intérim et qu'il est
prété a un utilisateur, il n'est pas possible de suivre ces jours au moyen de I'outil

Votre personne de contact :

Isabelle Peereman, Conseillere

tél. 02 233 41 98 - gsm 0497 47 65 44 . . u
isabelle.peereman@emploi.belgique.be www.emploi.belgique.be .




green@work. Cela crée une insécurité juridique sur le terrain et peut conduire a
une mauvaise application de la réglementation, entrainant des infractions.

- Pour le maraichage et la fruiticulture, une réduction du précompte professionnel a
raison de 1,23 € par heure est prévue. Cette compensation des colts salariaux au
moyen d'une réduction du précompte professionnel en faveur de I'employeur est
trés difficile a mettre en ceuvre pour une agence d'intérim parce que ce type
d'agence a des utilisateurs multiples issus de secteurs différents. Il n'y a pas de
comptabilité séparée en fonction de |'utilisateur.

- Il a toujours été important pour les partenaires sociaux de pouvoir suivre
correctement I'application du régime saisonnier sur le terrain afin d'éviter une
application abusive de ce régime. Le nombre de travailleurs saisonniers peut étre
suivi via la base de données dimona ou les données DmfA. Les travailleurs
saisonniers prétés par une agence d'intérim sont enregistrés comme travailleurs
de I'agence d'intérim. Cela rend le suivi de I'utilisation du régime saisonnier
beaucoup plus difficile.

- Dans le passé également, |'application du régime saisonnier par le biais de
I'intérim a toujours été plus limitée que par le biais du recrutement direct par
I'agriculteur ou I'horticulteur lui-méme. Pour les raisons susmentionnées, les
partenaires sociaux préférent un engagement direct par I'employeur agricole ou
horticole.

- Le travail saisonnier est un instrument de flexibilité, tout comme l'intérim. Les
partenaires sociaux ne souhaitent pas élargir la possibilité de combiner les deux
dans le secteur.

Les partenaires sociaux de l'agriculture et de I'horticulture considerent donc que la
distinction, initialement prévue dans I'accord sectoriel et a présent reprise dans les projets
de textes, selon que le travailleur saisonnier est recruté via I'intérim ou directement par
I'agriculteur ou I'horticulteur, est justifiée et doit par conséquent étre maintenue.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma haute considération.

Isabelle Peereman
Présidente
Au nom des partenaires sociaux des commissions paritaires 144 et 145
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Annexe 2

Réaction de la FEB a la lettre du 21 septembre 2023
de la Présidente de la CP144 et 145



Annexe 2: Reaction de la FEB a la lettre du 21 septembre 2023
de la Présidente de la CP144 et 145

1. Les entreprises de travail intérimaire utilisent comme les autres employeurs des
secteurs des CP 144 et 145 I'outil green@work. Cet outil n’est pas réservé aux seules
CP 144 et 145, mais est également accessible aux entreprises de travail intérimaire
qui occupent des saisonniers mis a la disposition de ces secteurs, comme mentionné
clairement des instructions ONSS
https://www.socialsecurity.be/site fr/lemployer/applics/greenatwork/index.htm

= Lorsqu'un travailleur occasionnel est recruté par le biais d'une agence d'intérim et
gu'il est mis a disposition d’un utilisateur ressortissant des CP 144 ou 145, il est
dés a présent tout a fait possible de suivre ces jours au moyen de ['outil
green@work.

2. Les dispenses de précompte en fonction de la fonction exercée par un travailleur sont
courantes en droit belge (heures supplémentaires, travail de nuit, en équipe...). Les
entreprises de travail intérimaire peuvent parfaitement en bénéficier, pour autant
gu’elles puissent justifier les prestations pour lesquelles elles réclament ces dispenses.
Elles sont dés a présent parfaitement organisées pour répondre a d’éventuels
contrbles fiscaux.

La plupart des dispenses partielles de versement de précompte professionnel
prévoient explicitement que les entreprises de travail intérimaire peuvent en bénéficier,
aux mémes conditions que les employeurs fixes.

Par exemple, I'article Art 275/5 CIR 92 indique que : « Les entreprises agréées pour
le travail intérimaire qui mettent des intérimaires a disposition d'entreprises visées au
présent paragraphe qui emploient ces intérimaires dans un systeme de ftravail en
équipe dans la fonction d'un travailleur de catégorie 1, sont, en ce qui concerne la
dispense de versement de précompte professionnel sur les remunérations imposables
de ces intérimaires dans lesquelles sont incluses des primes d'équipe, assimilées a
ces entreprises a condition qu'elles puissent fournir la preuve qu'elles satisfont a toutes
les conditions d'application du présent article (...). »

= Si une nouvelle dispense partielle de précompte professionnel devait étre
envisagée pour certains sous-secteurs des CP 144 et 145, une agence de travail
intérimaire mettant un ou plusieurs travailleurs occasionnels a la disposition d’'une
entreprise visée par cette nouvelle dispense pourrait parfaitement y étre assimilée,
et bénéficier de cette méme nouvelle dispense de versement, qu’elle n’appliquerait
gue sur les rémunérations de ces travailleurs occasionnels. Il va de soi que cet
employeur devrait répondre aux mémes conditions (de preuve) que les autres
entreprises concernées par cette nouvelle dispense.

3. Depuis le 1¢" janvier 2023, la Dimona a été adaptée, en exécution de I'avis unanime n°
2.310 du 19 juillet 2022 du CNT relatif aux contrats journaliers successifs, afin de


https://www.socialsecurity.be/site_fr/employer/applics/greenatwork/index.htm
https://eservices.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/347990f2-2609-4f40-b117-1d3c878aa688

pouvoir suivre le client utilisateur de chaque travailleur intérimaire. Dés lors, TONSS
est parfaitement au courant pour CHAQUE contrat, du statut (d’occasionnel) de
l'intérimaire, des coordonnées (BCE) de I'entreprise utilisatrice et de la CP a laquelle
cette derniére appartient. Cela ressort également des instructions ONSS suivantes :

En ce qui concerne Dimona :
https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/fr/latest/instructions/obligatio
ns/obligations nsso/dimona/principaldata.html

REMARQUES:

© Travailleurs occasionnels occupés par une société intérimaire : les travailleurs occasionnels dans
les secteurs de I'agriculture, horticulture et Horeca occupés dans les liens d'un "contrat de travail
intérimaire" doivent toujours étre renseignés sous la CP 322 et avec mention du début et de la fin de
l'occupation (voir ci-dessus). Les CP 144, 145 ou 302 seront renseignées dans le champ commission
paritaire de l'utilisateur. Pour les travailleurs occasionnels dans I'Horeca, le numéro d'entreprise de
l'utilisateur sera également renseigné afin que les jours soient décomptés du contingent employeur-
utilisateur.

En ce qui concerne la nouvelle obligation de Cotisation de responsabilisation contrats
de travail journaliers successifs dans le secteur intérimaire :

https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/fr/latest/instructions/special contrib
utions/other specialcontributions/consecutive daily contracts interim.html

Dans la DmfA, l'utilisateur du travail intérimaire doit étre identifié de maniére unique par ligne
d'occupation. Si l'utilisateur dispose d'un numéro BCE, alors |'utilisation de ce numéro est obligatoire
(aussi bien en Dimona que dans la DmfA). Le bureau d'intérim doit toujours demander le numéro BCE de
l'utilisateur. Lorsque I'utilisateur ne dispose pas d'un numéro BCE, alors il devra étre identifié d'une autre
facon.

= Chaque travailleur occasionnel mis a disposition par une agence d'intérim peut
donc dés a présent étre suivi via la base de données Dimona ou les données DmfA.

4. Actuellement le nombre maximum de jours est identique pour les travailleurs
occasionnels dans les secteurs de I'horticulture et de I'agriculture (respectivement 65
et 30 jours) qu’il s’agisse de travailleurs intérimaires ou de travailleurs recrutés
directement par I'horticulteur ou I'agriculteur.

= L'application du régime saisonnier par le biais de l'intérim n’est donc pas plus
limitée que par le biais du recrutement direct par I'agriculteur ou I'horticulteur lui-
méme. C'est la raison pour laquelle nous demandons que le traitement de ces 2
catégories de travailleurs reste identique (quota de 100/50 jours maximum).

Vu les éléments ci-dessus, la FEB estime que la distinction, prévue dans I'accord sectoriel et
reprise dans les projets de textes soumis pour avis, selon que le travailleur saisonnier est
recruté via l'intérim ou directement par I'agriculteur ou I'horticulteur, n’est pas justifiée et doit
par conséquent étre supprimée.


https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/fr/latest/instructions/obligations/obligations_nsso/dimona/principaldata.html
https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/fr/latest/instructions/obligations/obligations_nsso/dimona/principaldata.html
https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/fr/latest/instructions/special_contributions/other_specialcontributions/consecutive_daily_contracts_interim.html
https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/fr/latest/instructions/special_contributions/other_specialcontributions/consecutive_daily_contracts_interim.html



